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Of, Mens. n°® q & /19.

Goiania, 28 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LISSAUER VIEIRA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

NESTA

Senhor Presidente,

Nos termos da previsao do art. 19, inciso Il, da
Constituicao do Estado de Goias, encaminho & apreciacédo e deliberaciao dessa
augusta Assembleia Legislativa a inclusa Proposta de Emenda & Constituicao —
PEC - que altera os arts. 11, 93, 95 97 e 101 da Constituicdo Estadual e
acrescenta o art. 97-A em seu corpo normativo, com o propoésito de conferir aos
servidores publicos, detentores de cargo efetivo do Estado de Goias e de seus
Municipios, o mesmo tratamento que foi atribuido aos da Unido, quanto as regras
de concessado de aposentadoria e de pensao por morte, por serem todos eles
vinculados a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

Atraves da Exposicdo de Motivos (evento 9762967)
contida no processo n°® 201800004094024, em tramite na Secretaria de Estado da aﬂr/
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Casa Civil, a Secretaria de Estado da Economia, consoante Despacho n°
1238/2019-GAB  (evento 9775069), traz os seguintes argumentos que
demonstram o acerto do projeto, com os quais consinto e que passo a transcrever

apenas no util:

2. A propositura apresentada adota a forma sintética,
semelhante ao texto da reforma da previdéncia
operacionalizada no ambito da Unido, por meio da
Proposta de Emenda a Constituigdo n® 06/2019. O objetivo
da proposta e dar novo tratamento a Previdéncia do Estado
de Goias, ajustando-a as regras adotadas para servidores
da Unido. Determina, ademais, principios gerais que
devem orientar a materializacdo dos direitos e deveres na
area da previdéncia do setor plblico do Estado. Prevé
adesao as regras de calculo e reajustamento de proventos
de aposentados e pensionistas estabelecidas para os
segurados do Regime Proprio de Previdéncia da Unido.

3. A adogao de tais medidas & imprescindivel para a busca
da sustentabilidade do sistema previdenciario do Estado de
Goias e de seus municipios. Permite a construcae de um
novo modelo, capaz de fortalecer os regimes proprios de
previdéncia, estadual e municipal goianos. Isso podera
evitar custos excessivos para as futuras geragfes e
comprometimento do pagamento dos beneficios de seus
aposentados e pensionistas.

4. A reforma da Previdéncia no dmbito federal estabeleceu
um novo paradigma no tratamento da questao
previdenciaria. No entanto, n3c incorporou em sua
abrangencia, Estados, o Distrito Federal € os Municipios,
Porém, sao exatamente estados e municipios os grandes
prestadores de servico 4 populagdo. Como determinado
pela Constituicao da Republica, cabem aos municipios os
servicos de provisdo de educagdo fundamental, o
atendimento primario de salde, a limpeza e a varricao,
bem como o ordenamento urbano. Aos estados foram
reservados os servicos de educacio média, o atendimento
secundario e terciario de saude e a seguranca publica,
dentre outros.

5. Esses servicos, importantes para todos, mas
fundamentais para a populagdo mais pobre, em razdo de
que nao dispbe de planos de salde, nem tem acesso &
educacio privada. Também a seguranga publica &€ mais
importante para as parcelas menos favorecidas da
sociedade. Quando o Tesouro Estadual fica comprometido
em sua capacidade de financiar investimentos nessas
areas e mesmo custear as despesas correntes associadas
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8 esses servigos, os mais pobres s30 os mais
prejudicados.

6. Alguns estados tornaram-se incapazes de honrar
compromissos basicos, com educacdo, salde e mesmo
seguranca, Até mesmo o pagamento de salarios de seus
servidores e beneficios aos seus aposentados e
pensionistas tem ficado comprometido. Trata-se de uma
demonstragdo evidente da inadequacao do atual modelo
previdenciario.

7. Os regimes previdenciarios no Brasil apresentam, em
sua maioria, resultados deficitarios, ou seja, a receita
previdenciaria nao & suficiente para cobrir as despesas
com o0s aposentados e pensionistas. Em que pese a
exigéncia constitucional de equilibio nas contas
previdenciarias, guase todos os Estados da Federagio
apresentam deficits financeiros e atuariais. Nos Ultimos
vinte anos, a situacao fiscal na maioria dos Estados e dos
Municipios piorou. As despesas cresceram em patamares
acima do crescimento das receitas. Como consequéncia,
os resultados primarios se deterioraram, a divida cresceu e
os investimentos cairam. MNos entes federativos em
situagdo mais grave, ha dificuldades para pagar os
encargos da divida e ate as despesas com pessoal.

8. Para a construgdo de uma previdéncia moderna e mais
adequada as condigoes fiscais, & determinante a
modificagdo das regras de concessdao de beneficios
previdenciarios (aposentadoria e pensdo por morte) para
0s segurados dos regimes préprios de previdéncia estadual
e municipal. As regras atuais estimulam a implementacao
precoce dos requisitos para a concesséo de aposentadoria,
com proventos de inatividade superiores a média recebida
ao longo da carreira profissional.

8. No ambito do Estado de Goias, os recursos obtidos com
as contribuicbes previdenciarias dos servidores e a
contrapartida patronal, bem como os provenientes da
compensacao previdenciaria com o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, nao sdo suficientes para
financiar os beneficios a serem pagos. Como
consequéncia o déficit da previdéncia cresceu fortemente
nos ultimos anos. Entre 2010 e 2018, os aportes do
Tesouro Estadual de Goids para cobrir essa insuficiéncia
financeira cresceram, em termos reais, quase 10,5% ao
ano e atingira (sic), aproximadamente, R$ 3 bilhdes, em
dezembro de 2019. Mantidas as regras atuais, o déficit
chegara a R$ 6 bilhdes nos préximos 10 anos, o que
podera inviabilizar a prestagdo adegquada de servicos
publicos. S
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10. O modelo de gestdo previdenciaria goiano &
organizado em Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores (RPPS) e Regime Proprio de Previdéncia dos
Militares (RPPM), ambos disciplinados nas Leis
Complementares n® 66, de 27 de janeiro de 2009, e 77, de
22 de janeiro de 2010. O Regime Proprio de Previdéncia
do Estado de Goias esta estruturado no formato de
reparticao simples, ou seja, as aposentadorias e pensoes
atuais sao custeadas com as contribuigées recolhidas no
propric exercicio. Naoc ha capitalizacdo dos recursos
previdenciarios para financiar os beneficios futuros,

11, Por meio da Lei Complementar n® 102/2013, foi
realizada, no ambito do Estado de Goias, a segregacao de
massas a partir de 1° de janeiro de 2013. Todavia, este
Fundo foi extinto pela Lei Complementar n® 131, de 12 de
juthe de 2017, sendo que o total de recursos nele
existentes foram revertidos aos Fundos Financeiros
previstos nos incisos | e |l do art. 26 da Lei Complementar
n° 66/2009, e os segurados e beneficiarios vinculados ao
extinto fundo ficaram filiados ao Fundo Financeiro do
RPPS, agravando-se, ainda mais, o déficit previdenciario.

12, A instituicdo de contribuicao previdenciaria no ambito
do Estado de Goias ocorreu em tempos recentes.
Atualmente, ha mais de 9 mil aposentados/pensionistas
que recebem beneficios previdenciarios, mas nunca
efetuaram contribuigées enguanto ativos ao regime de
reparticao. Para a base atual de segurados, as projecoes
atuariais sugerem um periodo de 75 (setenta e cinco) anos
para o cumprimente de todas as obrigagdes
previdenciarias. A primeira contribuicio previdenciaria foi
instituida pela Lei n® 12.872/1996, no percentual de 6%,
calculada sobre a retribuicao que os servidores ativos, civis
e militares, percebiam em razdo do exercicio de cargo,
emprego ou fungao, de provimento efetive, em qualguer
dos Poderes do Estado, incluides os membros dos
Tribunais de Contas e do Ministério Plblico e os
magisirados em geral. Por meio da Lei Complementar
estadual n° 29/2000, a aliguota da contribuigdo
previdenciaria foi elevada para 11%. Considerando que as
avaliagbes atuariais elaboradas para o RPPS/GO
apontavam sucessivos aumentos do deéficit  atuarial,
novamente em 2012, a aliquota da contribuicao
previdenciaria foi alterada para 13,25%. Em 2016, de
acordo com os cenarios apresentados nos diversos entes
federativos, indicando a necessidade de se elevar a
mencienada aliquota ao patamar de, no minimo, 14%, a do
Regime Propric dos servidores de Goias foi aumentada:
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para 14,25%, por meio da Lei Complementar n® 126/2016
(Figura 1).

()

13. No entanto, a elevacdo das aliguotas de contribuicao
previdenciaria, isoladamente, nao reverteu a trajetoria
crescente de déficit previdenciario. O Grafico 1, abaixo,
demonstra que no momento da elevacio da aliquota, houve
redugao da insuficiéncia financeira, no entanto, a tendéncia
de crescimento retorna & sua trajetoria original em curto
espaco de lempo. Isto porque as regras de concessao dos
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte
permaneceram inalteradas, com a concessdo precoce de
beneficios. considerando o aumento da expectativa de vida,
e valores de remuneragio incompativel com as
contribuigcées efetuadas ac longo da vida laboral.

()

14, Da mesma forma que no resto do Pais, o Estado de
Goias, passa por rapida transigdo demografica e grandes
transformacgdes no mercado de trabalho. As pessoas estao
vivendo cada vez mais € a expectativa de vida ao nascer
passou de 45 anos em 1940 para 76 anos, atualmente. A
expectativa de sobrevida aos 65 anos |4 atinge mais de 82
anos. De acordo com o IBGE, em 2042 a expectativa de
vida ao nascer chegara a 80 anos, contudo, a idade de
aposentadoria continua a mesma desde a era Vargas, em
1940.

15. De acordo com os dados apresentados nos
Demaonstrativos de Informagdes Previdenciarias e
Repasses (DIPR's), disponibilizados pela Secretaria da
Previdéncia do Ministerio da Economia, verifica-se que, no
periodo de 2014 a 2018 houve um decréscima no
quantitativo de servidores ativos nos diversos estados da
Federagdo. A taxa média de reducio dos servidores ativas
foi de 2,4% ao ano e, em sentido oposto, o quantitative de
servidores inativos cresceu, no mesmo periodo, em torno
de 5,2% ao ano. Esse cenario aponta, em grande medida.
crescimento nos gastos com inativos e a reducdo na
arrecadagado das contribuigdes previdenciarias, o que
confirma a inviabilidade do regime de reparticéo.

168. No Estado de Goias, a relagdo de dependéncia
entre ativos e inativos tem reduzido drasticamente nos
ultimos anos. No regime de reparticdo, € primordial que a
quantidade de servidores ativos seja superior a de inativos.
Quando o numero de contribuintes servidores ativos,
diminui continuamente em relagoc ao numero de
beneficiarios, servidores inativos, o financiamento da
previdéncia estadual se torna insustentavel, Em 2004, a
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relacéo ativos e inativos/pensionistas era superior a 2, ou
seja, havia mais que o dobro de servidores ativos em
relacao aos inativos/pensionistas. Essa relagéo, que ja era
insuficiente a epoca, se deteriorou fortemente nos Gltimas
anos, atingindo 0.9, em setembrof2019. (Grafico 2).

()

17. Considerando apenas os servidores publicos “civis” do
Poder Executivo, a relagdo. ativos e inativos/pensionistas,
corresponde a (0,89 Os dados disponiveis em
setembro/2019 indicavam que haviam 54.097 servidores
ativos, 50.858 servidores inativos e 9. 456 pensionistas. Do
total dos servidores civis do Estado de Goias, 47,3% estdo
em atividade e 527% encontram-se na condicdo de
aposentados/pensionistas. (Grafico 3).

(.-}

18. Entre 2010 e 2018, o déficit financeiro da previdéncia de
Goias cresceu, em média, quase 10,5% ao ano, em termos
reais. No ano de 2010, o Tesouro Estadual desembalsava
cerca de R$ 1,2 hbilhdo. Nessa tendéncia, o Tesouro
Estadual tera aportado um montante préximo a R3$ 3 bilhdes
no anc de 2019 e 59 bilhdes do orgamento plblico em
2028 Isso representaria crescimento real de,
aproximadamente 96,6% entre 2019 e 2029 (Grafico 4).

()

19. A forca de trabalho atual podera ser reduzida em até
44% nos proximos dez anos. Isto por que, dos atuais 54 mil
servidores segurados ativos do RPPS/GO, mais de 24 mil
terdo atendido os requisitos atuais e estardo elegiveis a
aposentadoria programada em 2029. E inadiavel a
necessidade de alterar as regras previdenciarias para evitar a
transferéncia precoce a inatividade (Grafico 5).

(..)

20. Considerando o conjunto de medidas apresentadas
nessa Proposta de Emenda Constitucional (sem considerar
a aplicagdo de aliquotas extraordinarias), o Governo de
Goids espera uma redugdo no crescimento do déficit da
previdéncia, ao longo dos proximos 10 anos, de até R$ 8.1
bilhdes'. Ja em 2020, essa redugdo pode chegar a RS 400
milhGes. A trajetéria real de crescimento reduzira de 4.6%
ao ano para 3,3% ac ano (Grafico 6).Estudos preliminares
apontam que, com a aprovagdo das aliquotas
extraordinarias, essa redugao podera atingir a ordem de RS
9.9 bilhdes nos préximos 10 anos.

' Com relagio aos militares, os impactos apresentados levam em conta os efeitos da Subemenda n® 04
apresentada pelo Relator ao PL 0" 1645/2019 &m trimite na Cimara dos Deputados {



ESTADD DE GOIAS

()

21, Os numeros apresentados nesta Exposicao de Motivos
evidenciam a complexa situagdo previdenciaria do Estado
de (Goias, com as suas repercussdes sobre as contas
publicas, a escassez do investimento e a execucdo das
demais politicas publicas. E possivel construir a Previdéncia
Cidada para garantir gque os beneficios previdenciarios
sejam efetivamente pagos e que os servidores ativos
tenham mais certeza de que receberdo suas aposentadorias
no futuro. A Previdéncia Cidada também proparcionara mais
recursos para educacdo, saude, seguranga publica e
infraestrutura.

22. Na presente proposta de alteragao do inciso XV do
art. 11 da Constituicdo Estadual, hd a supressdo da
competéncia da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias em conceder aposentadoria aos seus servidores e
pensdo por morte aos seus dependentes, centralizando a
competéncia na unidade gestora Unica, no casoc na Goias
Previdéncia. O objetivo € adequar o mencionado texto as
disposicoes do § 20 do art 40 da Constituicdo Federal,
assim como ao § 20 do art. 97 da Constituicdo Estadual,
simetricamente reproduzido, que vedou a existéncia de
mais de um regime proprio de previdéncia social e de mais
de um orgac ou entidade gestora deste regime em cada
ente federativo, abrangidos todos os poderes, os érgdos e
as entidades autarquicas e fundacionais.

23. A modificagdo constante do inciso V do art 93,
determina que os atuais titulares de mandato eletivo,
quando vinculados a regimes proprios de previdéncia
social, permanecerao filiados a estes no ente federativo de
origem.

24, A proposicdo apresentada altera os incisos X| e Xl
do art. 95, para permitir que o servidor, na ocasido da
paternidade, tenha licenga de 20 (vinte) dias, sem prejuizo
do cargo, da remuneragdo ou subsidio, bem como para que
0 intervalo diario para amamentacéo do filho de até doze
meses de idade seja de uma hora, que poderd ser
fracionado em duois periodos de trinta minutos cada, O
objetivo da revogacdo do art. 95, inciso XIX, que garante ao
servidor publico estadual a concessdo de gratificacao
adicional, por quinquénio de servico publico, incorporavel
para calculo de proventos ou pensdes, é adequar a
disposigdes constitucionais s normas previstas no art. 37,
inciso XIV, da Constituigdo Federal e no art, 92, inciso XV,
da Constituigio do Estado de Goias. Essas normas dispdem
que OS acréscimos pecunidrios, percebidos por servidor
publico, nao serdo computados nem acumulados para fins
de concessdo de acréscimos ulteriores. Atualmente. CGT;,/
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os servidores possuem plano de carreira. onde as
progressdes sao dadas pelo tempo de servico, a incidéncia
automatica da gratificacio adicional gera o afamado “efeito
cascata’, proibido pelas normas canstitucionais federal e
estadual.

25. A propositura também apresenta a revogagao do § 1°
do art. 85 da Constituicdo Estadual, que trata do pagamento,
pelo Estado de Goias, de auxilio especial a seus servidores
que tenham filhos excepcionais, matriculados em instituicao
especializada para receber tratamento, na forma e valor
fixados em lei. Alem do dispositive em questao nao ter sido
regulamentado desde a sua origem, atualmente, conforme
disposto no § 4° do art. 51 da Lei n® 10460, de 22 de
fevereiro de 1988, & garantido ao servidor que seja pessoa
com deficiéncia, assim definida nos termos da Lein® 14,715,
de 04 de fevereiro de 2004, e exija cuidados especiais ou
gue tenha, sob seus cuidados, cénjuge, companheiro, filhos
ou pais, nessa mesma condicdo, poderd ser concedida
reducdo de sua jornada de trabalho para o eguivalente a 6
(seis) horas diarias e 30 (trinta) semanajs.

28, A alteragcdo constante do art. 97 da Constituico
Estadual, que, no texto atual, guarda simetria com o
disposto no art. 40 da Constituigdo Federal, passa a fazer
mengdo expressa ao Regime Proprio de Previdéncia Social
dos servidores titulares de cargos efetivos do Estado & dos
Municipios. Trata em seu paragrafo primeiro sobre as
modalidades de aposentadaoria, remetendo a sua disciplina a
lei especifica do respectivo ente federativo. No inciso | do §
1" do art. 97 da Constituigdo Estadual, a redacao
apresentada prevé a  hipétese de concessac de
aposentadoria por incapacidade permanente para ©
trabalho, quando verficada a insuscetibilidade de
readaptagdo, hipotese em que sera obrigatoria a realizacao
de avaliagbes periodicas para verificagdao da continuidade
das condigbes que ensejaram a concessao da
aposentadoria. No inciso |l do mesmo paragrafo e artigo,
altera a idade da aposentadoria compulséria para 70
(setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de
idade, na forma de lei complementar federal, em
observancia ac disposto no art. 40, inciso |l da Constituicio
Federal, alterado pela Emenda Constitucional n® B8, de 07
de maio de 2015, e posteriormente regulamentado pela Lei
Complementar federal n® 152, de 3 de dezembro de 2015,
gue abrange todos agentes plblicos no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

27, A mudanca apresentada no inciso Il do § 1° do art.
97, que trata da idade minima exigida para aposentadoria
voluntaria dos servidores publicos vinculados a Regime
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tratamento, quanto a regra de idade minima, que foi dado no
ambito da Unido, aos servidores do Estados de Goias e de
52us municipios, As refarmas previdenciarias,
implementadas ao longo das Ultimas décadas, sempre foram
aplicaveis a todos os entes federativos (Unifo, estados.
Distrito Federal e municipios), mantendo uma uniformidade
de regras para todos os regimes proprios. Em razdo da
modificagdo do texto inicial da Proposta de Emenda
Constitucional n® 06/2019, gque, no tocante aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS — passou a
contemplar apenas os servidores publicos federais com
novas regras de inativacdo e concessdo de pensfo por
morte., 0 que se propde € a homogeneidade das normas
para concessac dos beneficios previdenciarios no ambito
federal, do Estado de Goias e de seus municipios.

28. A pensdo por morte, seguindo o modelo da Unido,
utilizara um sistema de cotas, familiar e individual, com
regras especificas conforme o falecimento ocorra em
atividade ou na aposentadoria. No calcule da pensio, sera
empregada uma cota familiar minima de 50%, adicionada a
cotas de 10% por dependente limitadas a 100% e nao serao
revertidas aos demais dependentes com a perda dessa
qualidade. Todos os demais critérios para a concessao de
pensdo aos dependentes de servidores serfo iguais aos
aplicaveis pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
O reajuste da pensdo por morte também serd ¢ mesmo
aplicavel ao RGPS.

29.  Aos servidores publicos detentores de cargo efetivo
do Estado de Goidas e de seus municipios, tambem foi
garantido o direito ao abono de permanéncia, nos mesmaos
moldes previstos para os servidores da Unido, desde que
tenham Iimplementado os requisitos para aposentadoria
voluntaria & que continuem em atividade, que sera
equivalente ao valor maximo da contribuigdo ordinaria do
servidor ao RPPS, podendo permanecer ate atingir a
aposentadoria compulsdria.

30. A propositura estabelece em seu art. 97-A que o
tempo de contribuicdo e os demais requisitos para 3
concessao de aposentadoria por incapacidade permanente
para o trabalho, aposentadoria compulsoria, aposentadoria
voluntaria, pensao por morte e as regras de transigao serdo
0s mesmos aplicados pela Unido para seus servidores e
respectivos dependentes. A ideia & aplicar aos servidores do
Estado de Goias e de seus municipios as normas que foram
estabelecidas recentemente para os servidores publicos da
Unido, vinculados a regime proprio.

3. Para o servidor publico, que tenha ingressado no
servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, a concessio 3 'Ei)t/e,.
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aposentadoria voluntaria, aplicar-se-do as regras de
transicdo. A primeira conhecida como formula dos pontos
'86/96", em que se somam a idade e tempo de contribuigéo,
desde que obedecidos os limites minimos desses requisitos
(a idade, por exemplo, sera elevada em 2022 para 57 anos,
se mulher & 62, se homem). O numero minimo de pontos
serd acrescido a cada ano de 1 (um) ponto, a partir de
janeiro de 2020, até o limite de 100 pontos para mulher e
105 pontos para o homem, e podera sofrer alteracfes a
depender do aumento da expectativa de sobrevida A
segunda regra de transicdo, prevé 57 anos de idade e 30
anos de contribuicao, para a mulher, e 60 anos de idade e
35 anos de contribuigdo, para o homem, e, para ambos, 20
anos de efetivo exercicio no servigo publico, 5 (cinco) anos
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e um
periodo adicional de contribuicdo correspondente ac tempo
que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuiggo. Ha previsGo de regras de transicao
diferenciadas para servidores professores. policiais civis,
agentes penitenciarios ou socioeducativos e para os
servidores que exercem atividades em condigbes especiais
ou com deficiéncia. Para a definigdo das regras de calculo
dos proventos, observar-se-a a data de ingresso do servidor
no cargo. Fara os gque ingressaram até 31/12/2003 e nao
optaram pelo regime de previdéncia complementar, sera
assegurada a integralidade da remuneracdo, desde que
cumpram os requisitos exigidos pela norma constitucional,
mantida a paridade com a ultima remuneragdo do cargo
para fins de reajuste dos beneficios. Para os servidores que
ingressaram a partir de 2004, os proventos corresponderdo
a 60% da média aritmética de todos os salarios de
contribuigdo a qualguer regime previdenciario, acrescidos de
2% para cada ano de contribuigdo que exceder a 20 anos,
sendo os proventos reajustados nos termos estabelecidos
na legislagao do RGPS,

32, Tambem, na mesma linha da Unido, apresantamos a
modificagio proposta para o § 4° do art. 101, permitira que o
Estado de Goias e os municipios goianos possam instituir
por meio de lei, contribuigdes para custeio de regime proprio
de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, gue poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicao
ou do beneficio recebido. A proposta acrescenta os §§ 4%-A,
4°-B, 4°-C 4°D, 4°-E e 4°F ao art. 101 da Constituigao
Estadual. O § 4°A dispée que, quando houver déficit
atuarial no RPPS, contribuigac ordinaria dos aposentados e
pensionistas do Estado e dos Municipios incidira sobre o
valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que
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superem o salario minimo. No § 4°B. a medida visa a
instituicao, pelo Estado e seus municipios, de contribuicao
extraordinaria.a ser cobrada do Ente, dos servidores
publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas, uma
vez demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 4°-
A para equacionar o deficit atuarial. Conforme apresentado
no § 4°-C, a contribuigdo extraordinaria de que trata o § 4°-B
incidird sobre o valor dos vencimentos dos ativos e dos
proventos de aposentadoria e de pensdes que superem o
salario minimo. Finalmente, os §§ 4°D, 49%E e 4°
F.disciplinam regras sobre a contribuigdo extraordinaria de
que trata o § 4°-B, dispondo, dentre outras acoes, que sera
instituida  simultaneamente com outras medidas para
equacionamento do déficit e vigorara pelo prazo maximo de
20 anos, contado da data de sua instituicao.

33 No tocante & contribuigdo ordinaria para os
aposentados e pensionistas, deixara de ter sua base de
calculo o valor que exceder o teto dos beneficios do RGPS,
como atualmente, e passara a adotar como base o valor que
exceder o salario minimo.Para cobertura do déficit, essa
Emenda permitira a instituigo de contribuigdes
extraordinarias temporarias, tanto patronais quanto dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas.

34, No art. 2° da proposta sao assegurados os direitos
adquiridos e a concessdo, a qualquer tempo, de
aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensdo
aos seus dependentes, que, até a data de publicacao desta
Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para
obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da
legislagao entao vigente,

35, A Emenda Constitucional ora trazida a avaliagio e
julgamento desta Assembleia Legislativa de Goias também
contempla a possibilidade de inclusdo de todos os
Municipios do Estado as normas gerais constantes da
Constituicao Estadual. Com relagao as leis complementares
regulamentadoras, os municipics goianos poderdo aderir,
mediante |ei do respectivo ente, as normas estaduais. Trata-
se de responsabilidade publica, com o intuito de agilizar a
recuperacao fiscal de nossos municipios.

36. S8c essas as razdes, Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa Estado de Goias, que
justificam a elaboragdo da Proposta de Emenda
Constitucional que ora submeto 3 elevada apreciacdo desta
Casa Legislativa.

37.  Considerando a grave situagao fiscal do Estado e a
necessidade de ampliar a prestacio de servicos publicos
com mais disponibilidade de recursos, a Previdéncia Cidada

€ um importante passo nessa diregao. 'f___,f%/'
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O cenario descrito é indicativo, portante, da inequivoca
necessidade de construgcdo urgente de uma previdéncia moderna e mais
adequada as condigdes fiscais do Estado de Goias, em substituicao ao
ultrapassado modelo vigente que apresenta severos déficits financeiros e

atuariais.

Cumpre pontuar, finalmente, que a propositura foi
apreciada pela Procuradoria-Geral do Estado, consoante analise materializada
nos Despachos n° 1653/2019-GAB e 1680/2019-GAB, que acompanham o
processo SEI n® 201900004084024.

Ante as razoes retrotranscritas, envio a anexa proposta
de emenda constitucional a essa Casa Legislativa, na expectativa de seu
acolhimento pela soberana decisao dos ilustres Parlamentares que nela tém

assento.

Aproveito a oportunidade para apresentar a essa

Presidéncia e aos demais parlamentares votos de estima e consideragao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

1. Submeto a elevada apreciacio de Vossa Exceléncia, proposta de Emenda Constitucional
que altera os arts, 11, 95, 97 e 101 da Constituigdo Estadual e acrescenta o art. 97-A em seu corpo
normativo. O objetivo da presente proposta é conferir aos servidores publicos, detentores de
cargo efetivo do Estado de Goias e de seusMunicipios, o mesmo tratamento gue foi atribuido aos
da Unido, quanto as regras de concessio de aposentadoria e de pensdo por morte, por serem
todos eles vinculados a Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.

2. A propositura apresentada adota a forma sintética,semelhante ao texto da reforma da
previdéncia operacionalizada no ambito da Unido, por meio da Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 06/2019.0 objetivo daproposta é dar novo tratamento a Previdéncia do Estado de
Goias, ajustando-a as regras adotadas para servidores da Unido, Determina, ademais, principios
gerais que devem orientar a materializacdo dos direitos e deveres na area da previdéncia do setor
publico do Estado. Prevé adesdoc as regras de calcule e reajustamento de proventos de
aposentados e pensionistas estabelecidas para os segurados do Regime Proprio de Previdéncia da
Unido,

3. A adocdo de tais medidas é imprescindivel para a busca da sustentabilidade do sistema
previdenciario do Estado de Goids e de seus municipios.Permite a construgcdo de um novo
modelo,capaz de fortalecer os regimes proprios de previdéncia, estadual e municipal goianos.
Issopodera evitar custos excessivos para as futuras geracdes e comprometimento do pagamento
dos beneficios de seus aposentados e pensionistas,

4. A reforma da Previdéncia no ambito federal estabeleceu um novo paradigma no

tratamento da questdo previdencidria. No entanto, nio incorporou em sua abrangéncia, Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, Porém, sdo exatamente estados e municipios os grandes
prestadores de servico a populagdo. Como determinado pela Constituicdo da Republica, cabem
a0s municipios os servicos de provisdo de educacdo fundamental, o atendimento priméario de
saude, a limpeza e a varrigdo, bem coma o ordenamento urbano. Aos estados foram reservados os
servigos de educagdo média, o atendimento secundério e tercidrio de satde e a seguranca publica,

dentre outros.



5. Esses servicos, importantes para todos, mas fundamentais para a populacdo mais pobre,
em razao de que ndo dispde de planos de saude, nem tem acesso a educacio privada. Também a
seguranga publica é mais importante para as parcelas menos favorecidas da sociedade. Quando o
Tesouro Estadual fica comprometido em sua capacidade de financiar investimentos nessas dreas e
mesmo custear as despesas correntes associadas a esses servicos, os mais pobres sao os mais
prejudicados.

6. Alguns estados tornaram-se incapazes de honrar compromissos basicos, com educagdo,
saude e mesmo seguranga. Até mesmo o pagamento de salarios de seus servidores e beneficias
aos seus aposentados e pensionistas tem ficado comprometido. Trata-se de uma demonstracao
evidente da inadequacdo do atual modelo previdenciario.

7. Os regimes previdenciarios no Brasil apresentam, em sua maioria, resultados deficitarios,
ou seja, a receita previdenciaria ndo e suficiente para cobrir as despesas com os aposentados e
pensionistas, Em que pese a exigéncia constitucional de equilibrio nas contas previdenciarias,
quase todos os Estados da Federagao apresentam déficits financeiros e atuariais. Nos Gltimos vinte
anos, a situagdo fiscal na maioria dos Estados e dos Municipios piorou. As despesas cresceram em
patamares acima do crescimento das receitas. Como consequéncia, os resultados primarios se
deterioraram, a divida cresceu e os investimentos cairam. Nos entes federativos em situacdo mais
grave, ha dificuldades para pagar os encargos da divida e até as despesas com pessoal,

8. Para a construcao de uma previdéncia moderna e mais adequada as condicGes fiscais, &
determinante a modificagdo das regras de concessao de beneficios previdenciarios (aposentadoria
e pensdo por morte] para os segurados dos regimes proprios de previdéncia estadual e municipal,
As regras atuais estimulam a implementacdo precoce dos requisitos para a concessio de
aposentadoria, com proventos de inatividade superiores 3 média recebida ao longo da carreira
profissional.

a, No ambito do Estado de Goias, os recursos obtidos com as contribuicdes previdencidrias
dos servidores e a contrapartida patronal, bem como os provenientes da compensacao

previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, ndo sdo suficientes para financiar

os beneficios a serem pagos. Como consequéncia o déficit da previdéncia cresceu fortemente nos
ultimos anos. Entre 2010 e 2018, os aportes do Tesouro Estadual de Goias para cobrir essa
insuficiéncia  financeira  cresceram, em  termos reais, gquase 10,5% ao ano e
atingira, aproximadamente, RS 3 bilhoes, em dezembro de 2019. Mantidas as regras atuais, o
deficit chegara a RS 6 bilhées nos préximos 10 anos, o que podera inviabilizar a prestacio

adeguada de servicos piblicos.



10, 0 modelo de gestdo previdenciaria goiano é organizado em Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores (RPPS) e Regime Proprio de Previdéncia dos Militares (RPPM), ambos disciplinados
nas Leis Complementares n?" 66, de 27 de janeiro de 2009, e 77, de 22 de janeiro de 2010. O
Regime Froprio de Previdéncia do Estado de Goias esta estruturado no formato de reparticio
simples, ou seja, as aposentadorias e pensbes atuais sio custeadas com as contribuicdes
recolhidas no proprio exercicio. Nao ha capitalizacdo dos recursos previdenciarios para financiar os
beneficios futuros.

11. Por meio da Lei Complementar n? 102/2013, foi realizada, no 3mbito do Estado de Goids, a
segregacdo de massas a partir de 12 de janeiro de 2013. Todavia, este Fundo foi extinto pela Lej
Complementar n? 131, de 12 de julho de 2017, sendo que o total de recursos nele existentes
foram revertidos aos Fundos Financeiros previstos nos incisos | e Il do art. 26 da Lei Camplementar
n? 66/2009, e os segurados e beneficiarios vinculados ao extinto fundo ficaram filiados ae Fundo
Financeiro do RPPS, agravando-se, ainda mais, o déficit atuarial previdenciario.

12. A instituicao de contribuicdo previdencidria no dmbito do Estado de Goids ocorreu em
tempos recentes. Atualmente, ha mais de 9 mil aposentados/pensionistas que recebem heneficios
previdenciarios, mas nunca efetuaram contribuicies enquanto ativos ao regime de reparticio.
Para a base atual de segurados, as projectes atuariais sugerem um periodo de 75 (setenta e cinco)
anospara o cumprimento de todas as obrigagbes previdencidrias. A primeira contribuicio
previdenciaria foi instituida pela Lei n? 12.872/1996, no percentual de 6%, calculada sobre a
retribuicdo gue os servidores ativos, civis e militares, percebiam em razio do exercicio de Cargo,
emprego ou fungdo, de provimento efetivo, em qualquer dos Poderes do Estado, incluides os
membros dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico e os magistrados em geral. Por meio da
Lei Complementar estadual n® 29/2000, a aliguota da contribuigio previdencidria foi elevada para
11%. Considerando que as avaliagdes atuariais elaboradas para o RPPS/GO apontavam sucessivos
aumentos do deficit atuarial, novamente em 2012, a aliquota da contribuicdo previdenciaria foi
alterada para 13,25%. Em 2016, de acardo com os cenarios apresentados nos diversos entes
federativos, indicando a necessidade de se elevar a mencionada aliguota ao patamar de, no
minimo, 14%, a do Regime Proprio dos servidores de Goias fol aumentada para 14,25%, por meio da

Lei Complementar n® 126/2016 (Figura 1).



Lei Estadual n® LC n® 100/2012

12.872/15996
Aliquota 6% Allquota 13.25%

LC n® 29/2000 :
{Aliguota 11% LC n°® 126/2016
Aliquota 14,25%
Figura 1 — Evolugdo das aliquotas previdenciarias

Fonte: Gofds Prewidéncio — GOHASPREV

13. No entanto, a elevagio das aliquotas de contribuicdo previdencidria, isoladamente, nao
reverteu a trajetoria crescente de déficit previdenciario. O Grafico 1, abaixo, demonstra que no
momento da elevacdo da aliquota, houvereducdo da insuficiéncia financeira, no entanto, a
tendéncia de crescimento retorna a sua trajetéria original em curto espaco de tempo.lsto porgue
as regras de concessao dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte permaneceram
inalteradas, com a concessdo precoce de beneficios, considerando o aumento da expectativa de
vida, e valores de remuneracdo incompativel com as contribuictes efetuadas ao longo da vida laboral.
Grafico 1 — Trajetoria mensal do déficit previdenciario
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Fonte: Goigs Previdéncio — GOIASPREV — Valores em setembro de 2019,

14. Da mesma forma gue no resto do Pais, o Estado deGoias, passa por rapida transicio
demaografica e grandes transformagBes no mercado de trabalho. As pessoas estio vivendo cada
vez mais e a expectativa de vida ao nascer passou de 45 anos em 1940 para 76 anos, atualmente.

A expectativa de sobrevida aos 65 anos ja atinge mais de 82 anos. De acordo com o IBGE, em 2042




a expectativa de vida ao nascer chegara a 80 anos, contudo, a idade de aposentadoria continua 3
mesma desde a era Vargas, em 1940,

15. De acordo com os dados apresentados nos Demonstrativos de Informagfes Previdencidrias
e Repasses (DIPR’s), disponibilizados pela Secretaria da Previdéncia do Ministério da Economia,
verifica-se que, no periodo de 2014 a 2018, houve um decréscimo no quantitativo de servidores
ativos nos diversos estados da Federagdo, A taxa média de reduciodos servidores ativosfoi de
2,4% ao ano e, em sentido oposto, o quantitativo de servidores inativos cresceu, no mesmo
periodo, em torno de 5,2% ao ano. Esse cendrio aponta, em grande medida, crescimento nos
gastos com inativos e a reducdo na arrecadacgdo das contribuigdes previdencidrias, o que confirma
a inviabilidade do regime de reparticao.

16, No Estado de Goids, a relagdo de dependéncia entre ativos e inativos tem reduzido
drasticamente nos ultimos anos. No regime de reparticdo, & primordial que a quantidade de
servidores ativos seja superior a de inativos.Quando o nimero de contribuintes, servidores ativos,
diminui continuamente em relagdo ao numero de beneficidrios, servidores inativos, o
financiamento da previdéncia estadual se torna insustentavel. Em 2004, a relagdo ativos e
inativos/pensionistas era superior a 2, ou seja, havia mais que o dobro de servidores ativos em
relacdo aos inativos/pensionistas. Essa relagao, que ja era insuficiente a época, se deteriorou

fortemente nos ultimos anos, atingindo 0,3, em setembro/2019. (Grafico 2).

Grafico 2 — Trajetoria da distribuigdo dos servidores publicos do Poder Executivo do Estado de
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Fonte: Secretaria de Administracdo — SEAD / Goids Previdéncio - GOIASPREV

b8 Considerando apenas os servidores publicos “civis” do Estado de Goias a raz3o entre ativos
e inativos/pensionistas corresponde a 0,89. Os dados disponiveis em setembre/2019 indicavam

que haviam54.097 servidores ativos, 50.859 servidores inativos e 9.456 pensionistas. Do total dos

ALEGD
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servidores civis do Estado de Goids, 47,3% estdo em atividade e 52,7% encontram-se na condicdo

de aposentados/pensionistas.(Grafico 3).

Grafico 3 - Distribuicdo dos servidores do RPPS Estadual
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18. Entre 2010 e 2018, o deficit financeiro da previdéncia de Goids cresceu, em média, quase
10,5% ao ano, em termos reais. No ano de 2010, o Tesouro Estadual desembolsava cerca de RS 1.2
bilhdo. Nessa tendéncia, o Tesouro Estadual tera aportado um montante préximo a RS 3 bilhes
no ano de 2019 e 5,9 bilhGes do orcamento publico em 2029.Issorepresentaria crescimento real

de, aproximadamente,36,6% entre 2019 e 2029 (Grafico 4).

Grafico 4-Trajetdria realizada e esperada do déficit da previdéncia
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Fonte: Gaids Previdénclo — GOIASPREV (A projectio atuarial considero que os servidares eleglveis se aposentam
imediatamente).

19. A forca de trabalho atual podera ser reduzida em até 44% nos proximos dez anos, Isto por

que, dos atuais 54 mil servidores segurados ativos do RPPS/GO, mais de 24 mil terdo atendido os



requisitos atuais e estardo elegiveis a aposentadoria programada em 2029. E |
necessidade de alterar as regras previdenciarias para evitar a transferéncia precoce 3 inatividade

{Grafico 5).

Grafico5 — Redugdo da forga de trabalho do RPPS/GO
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20.  Considerandoo conjunto de medidas apresentadas nessa Proposta de Emenda

Constitucional (sem considerar a aplicacao de aliguotas extraordinarias), o Governo de Goias
espera uma redugdo no crescimento do déficit da previdéncia, ao longo dos préximos 10 anos, de
até RS 8,1 bilhdes'. Ja em 2020, essa redugdo pode chegar a RS 400 milhBes. A trajetdria real de
crescimento reduzira de 4,6% ao ano para 3,3% ao ano (Grafico 6).Estudos preliminares apontam
que, com a aprovacdo das aliquotas extraordinarias, essa redugdo poderd atingir a ordem de RS

9,9 bilhdes nos proximos 10 anos.

Grafico 6 — Trajetdria estimada do déficit previdencidrio com e sem reforma da previdéncia
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' Com relagdo aos militares, os impactos apresentados levam em conta os efeltos da Subemenda n® 04 apresentada pelo
Relator ao PLn" 1645/2019 em trimite na Cimara dos Deputados.



Fonte: Gaigs Previdéncio — GIIASPREV

21. Os numeros apresentados nesta Exposicdo de Motivos evidenciam a complexa situacaao
previdencidria do Estado de Goias, com as suas repercussdes sobre as contas publicas, a escassez
do investimento e a execucdo das demais politicas publicas. E possivel construir a Previdéncia
Cidada para garantir que os beneficios previdenciarios sejam efetivamente pagos e que os
servidores ativos tenham mais certeza de que receberio suas aposentadorias no futuro. A
Previdéncia Cidada também proporcionara mais recursos para educacio, salide, seguranca publica
e infraestrutura,

22, Na presente proposta de alteracdo do inciso XV do art. 11 da Constituicdo Estadual, ha a
supressac da competéncia da Assembleia Legislativa do Estade de Goias em conceder
aposentadoria aos seus servidores e pensdo por morte aos seus dependentes, centralizando a
competéncia na unidade gestora lnica, no caso na Goids Previdéncia. O objetivo é adequar o
mencionado texto as disposicBes do § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal, assim como ao § 20
do art. 97 da Constituicdo Estadual, simetricamente reproduzido, que vedou a existéncia de mais
de um regime proprio de previdéncia social e de mais de um 6rgio ou entidade gestora deste
regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, os orgdos e as entidades
autarquicas e fundacionais,

23, A modificacdo constante do inciso V do art. 93, determina que os atuais titulares de
mandata eletivo, quando vinculados a regimes proprios de previdéncia social, permanecerio
filiados a estes no ente federativo de oripem.

24. A proposicao apresentada altera os incisos Xl e XIl do art. 95, para permitir que o servidor,
na ocasidao da paternidade, tenha licenca de 20 (vinte) dias, sem prejuizo do cargo, da
remuneracao ou subsidio, bem como para que ointervalo didrio para amamentacao do filho de até
doze meses de idade seja de uma hara, que podera ser fracionado em dois periodes de trinta
minutos cada. O objetivo da revogagdo do art. 95, inciso XIX, que garante ao servidor publico
estadual a concessao de gratificagdo adicional, por guinquénio de servico publico, incorporavel
para calculo de proventos ou pensdes, é adequar a disposicdes constitucionais s normas previstas
no art. 37, inciso X1V, da Constituigdo Federal e no art. 92, inciso XV, da Constituicdo do Estado de
Golias. Essas normas dispéem que os acréscimos pecuniarios, percebidos por servidor publico, ndo
serao computados nem acumulados para fins de concess3o de acréscimos ulteriores. Atualmente,
como os servidores possuem plano de carreira, onde as progressdes sio dadas pelo tempo de
servico, a incidéncia automatica da gratificacio adicional gera o afamado “efeito cascata”,

proibido pelas normas constitucionais federal e estadual.



25. A propositura tambem apresenta a revogacdo do § 12 do art. 95 da Constituicio Estadual,
gue trata do pagamento, pelo Estado de Goias, de auxilio especial a seus servidores que tenham
filhos excepcionais, matriculados em instituicio especializada para receber tratamento, na forma
e valor fixados em lei. Além do dispositivo em questdo ndo ter sido regulamentado desde a sua
origem, atualmente, conforme disposto no § 42 do art. 51 da Lei n2 10.460, de 22 de fevereiro de
1988, é garantido ao servidor que seja pessoa com deficiéncia, assim definida nos termos da Lei n®
14.715, de 04 de fevereiro de 2004, e exija cuidados especiais ou que tenha, sob seus cuidados,
conjuge, companheiro, filhos ou pais, nessa mesma condicdo, podera ser concedida reducio de
sua jornada de trabalho para o equivalente a 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) semanais.

26. A alteracdo constante do art. 97 da Constituicdo Estadual, que, no texto atual, guarda
simetria com o disposto no art. 40 da Constituicdo Federal, passa a fazer mencdo expressa ao
Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores titulares de cargos efetivos do Estado e dos
Municipios, Trata em seu paragrafo primeiro sobre as modalidades de aposentadoria, remetendo
a sua disciplina a lei especifica do respectivo ente federativo. No inciso | do § 12 do art. 97 da
Constituicdo Estadual, a redacdo apresentada prevé a hipdtese de concessio de aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho, quando verificada a insuscetibilidade de readaptacio,
hipotese em que sera obrigatdria a realizacdo de avaliacdes periddicas para verificacio da
continuidade das condicBes que ensejaram a concessao da aposentadoria. No inciso Il do mesmao
paragrafo e artigo, altera a idade da aposentadoria compulsédria para 70 (setenta) anos de idade,
ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar federal, em observancia
ao disposto no art. 40, inciso Il, da Constituicio Federal, alterado pela Emenda Constitucional ne
88, de 07 de maio de 2015, e posteriormente regulamentado pela Lei Complementar federal n®
152, de 3 de dezembro de 2015, que abrange todos agentes puiblicosno dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

27. A mudanca apresentada no inciso Ill do § 12 do art. 97, que trata da idade minima exigida
para aposentadoria voluntaria dos servidores publicos vinculados a Regime Préprio de Previdéncia
Social, objetiva conferir o mesmo tratamento, quanto a regra de idade minima, gque foi dado no
ambite da Unido, aos servidores do Estados de Goias e de seus municipios. As reformas
previdenciarias, implementadas ao longo das vltimas décadas, sempre foram aplicaveis a todos os
entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal € municipios), mantendo uma uniformidade de
regras para todos os regimes préprios. Em razdo da madificagio do texto inicial da Proposta de
Emenda Constitucional n? 06/2019, que, no tocante aos Regimes Proprios de Previdéncia Social —
RPPS —, passou a contemplar apenas os servidores publicos federais com novas regras de
inativagdo e concessdo de pensdo por morte, o que se propée é a homogeneidade das normas
para concessdo dos beneficios previdencidrios no ambito federal, do Estado de Goids e de seus

municipios.



28. A pensdo por morte, seguindo o modelo da Unido, utilizard um sistema de cotas, familiar e
individual, com regras especificas conforme o falecimento ocorra em atividade ou na
aposentadoria. Mo cdlculo da pensdo, serd empregada uma cota familiar minima de 50%,
adicionada a cotas de 10% por dependente limitadas a 100% e ndo serdo revertidas aos demais
dependentes com a perda dessa qualidade. Todos os demais critérios para a concessdo de pensio
aos dependentes de servidores serdo iguais aos aplicaveis pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). O reajuste da pensao por morte também serd o mesmo aplicivel ao RGPS.

29.  Aos servidores publicos detentores de cargo efetive do Estado de Goias e de seus
municipios, também,foi garantido o direito ao abono de permanéncia, nos mesmos moldes
previstos para os servidores da Unido, desde que tenham implementado os requisitos para
aposentadoria voluntaria e que continuem em atividade, que serd equivalente ao valor maximo da
contribuicdo ordindria do servidor ao RPPS, podendo permanecer até atingir a aposentadoria
compulsaria.

30. A propositura estabelece em seu art. 97-A que o tempo de contribuigdo e os demais
requisitos para a concessao de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
aposentadoria compulsdria, aposentadoria voluntaria, pensao por morte e as regras de transicdo
serao os mesmos aplicados pela Unido para seus servidores e respectivos dependentes. A ideia
aplicar aos servidores do Estado de Goias e de seus municipios as normas que foram estabelecidas
recentemente para os servidores publicos da Unido, vinculados a regime proprio.

31. Para o servidor publico, que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a concessdo de aposentadoria voluntaria,
aplicar-se-3o as regras de transicdo. A primeira conhecida como formula dos pontos “86/96”, em
que se somam a idade e tempo de contribuicdo, desde que obedecidos os limites minimos desses
requisitos (a idade, por exemplo, serd elevada em 2022 para 57 anos, se mulher e 62, se homem).
O numero minimeo de pontos sera acrescido a cada ano de 1 (um) ponto, a partir de janeiro de
2020, ate o limite de 100 pontos para mulher e 105 pontos para o homem, e poderd sofrer
alteracBes a depender do aumento da expectativa de sobrevida. A segunda regra de transicio,
prevé 57 anos de idade e 30 anos de contribuicio, para a mulher, e 60 anos de idade e 35 anos de
contribuicdo, para o homem, e, para ambos, 20 anos de efetivoexercicio no servico publico, 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e um pericdo adicional de
contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo. Ha previsdo de regras de
transicao diferenciadas para servidores professores, policiais civis, agentes penitenciarios ou
socioeducativos e para os servidores que exercem atividades em condicdes especiais ou com
deficiéncia. Para a definigdo das regras de calculo dos proventos, observar-se-a a data de ingresso

do servidor no cargo. Para os gue ingressaram até 31/12/2003 e nio optaram pelo regime de
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previdéncia complementar, sera assegurada a integralidade da remuneragio, desde que cumpram
o5 requisitos exigidos pela norma constitucional, mantida a paridade com a ultima remuneracio
do cargo para fins de reajuste dos beneficios. Para os servidores que ingressaram a partir de 2004,
0s proventos corresponderdo a 60% da média aritmética de todos os saldrios de contribuicdo a
qualquer regime previdenciario, acrescidos de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder a 20
anos, sendo os proventos reajustados nos termos estabelecidos na legislagio do RGPS.

32.  Tambem, na mesma linha da Unido, apresentamos a modificagdo proposta para o § 42 do
art. 101, permitira que o Estado de Goids e o5 municipios goianos possam instituir por meio de lei,
contribuigdes para custeio de regime propric de previdéncia social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter aliguotas progressivas de acordo com
o valor da base de contribuigdo ou do beneficio recebido. A proposta acrescenta os §§ 42-A, 49-B,
49-C,42-D, 4%-Ee 49-F ao art. 101 da Constituicdo Estadual. O § 42-A dispbe que, quando houver
deficit atuarial no RPPS, contribui¢do ordindria dos aposentados e pensionistas do Estado e dos
Municipios incidird sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensbes gue superem o
salario minimo. No § 42-B, a medida visa a instituicio, pelo Estado e seus municipios, de
contribuicdo extraordindria,a ser cobrada do Ente, dos servidores publicos ativos, dos aposentados
e dos pensionistas, uma vez demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 42-A para
equacionar o déficit atuarial. Conforme apresentado no § 49-C, acontribuicio extraordinaria de
que trata o § 42-B incidira sobre o valor dos vencimentos dos ativos e dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que superem o saldrio minimo. Finalmente, os §§ 42-D, 49-E e 49-
F.disciplinam regras sobre a contribuigio extraordinaria de que trata o § 42-B, dispondo, dentre
outras acOes, que sera instituida simultaneamente com outras medidas para egquacionamento do
deficit e vigorara pelo prazo maximo de 20 anos, contado da data de sua instituicdo.

a3 No tocante a contribuicdo ordindria para os aposentados e pensionistas, deixara de ter sua
base de calculo o valor gue exceder o teto dos beneficios do RGPS, como atualmente, e passara a
adotar como base o valor que exceder o saldrio minimo.Para cobertura do déficit, essa Emenda
permitira a instituicdo de contribuigbes extraordinarias temporérias, tanto patronais quanto dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas.

34, Mo art. 2° da proposta sdo assegurados os direitos adquiridos e a concessio, a qualquer
tempo, de aposentadoria dos servidores publicos, bem como pensio aos seus dependentes, que,
até a data de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para obtencio
desses beneficios, com base nos critérios da legislacio entdo vigente.

35. A Emenda Constitucional ora trazida a avaliagdo e julgamento desta Assembleia Legislativa
de Goias também contempla a possibilidade de inclusdode todos os Municipios do Estado as
normas gerais constantes da Constituicio Estadual. Com relagdo as leis complementares

regulamentadoras, os municipios goianos poderdo aderir, mediante lei do respectivo ente, as



normasestaduais. Trata-se de responsabilidade publica, com o intuito de agilizar a recuperagao
fiscal de nossos municipies.

36. 530 essas as razbes, Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa Estado de
Goias, que justificam a elaboracdo da Proposta de Emenda Constitucional que ora submeto 3
elevada apreciagdo desta Casa Legislativa.

37. Considerando a grave situagao fiscal do Estado e a necessidade de ampliar a prestacao de
servicos publicos com mais disponibilidade de recursos, a Previdéncia Cidadd é um importante

passo nessa direcdo.
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° ,DE DE

Maodifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de
transicdo e disposigbes fransitdrias,
e da outras providéncias.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 18, § 3° da Constituicao Estadual, promulga a seguinte Emenda ao

Texto Constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Estadual passa a vigorar com as seguintes

alteracoes!

XV - elaborar seu regimento interno e dispor sobre organizacao,
funcionamento, policia legislativa, criagao, transformacio ou extingao
dos cargos, empregos e funcdes de servigos de sua Secretaria, prove-
los, e, observados os parametros estabelecidos na Constituicdo da
Republica, na legislagao federal pertinente e na Lei de Diretrizes

Orgamentarias, fixar ou alterar sua remuneragao ou subsidio:

V — na hipétese de ser segurado de regime proprio de previdéncia
social, permanecera filiado a este regime, no ente federativo de
origem.” (NR) . {

i
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Xl - licenga-paternidade, sem prejuizo do cargo e da remuneragéo ou

subsidio, com a duragao de 20 (vinte) dias;

Xl - intervalo diarioc de uma hora para amamentacao do filho de até
doze meses de idade, que podera ser fracionado em dois periodos de

trinta minutos cada;

§ 1° Revogado.” (NR)

“Art. 97. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos do Estado e dos Municipios tera carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera

aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptagao, hipdtese em que
sera obrigatoria a realizacao de avaliagbes periodicas para verificacao
da continuidade das condigdes que ensejaram a concessao da

aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo:

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicao, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e

cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;
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lIl - voluntariamente, aos sessenta e dois anos de idade, se mulher, e
aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, observados o tempo
de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei

complementar,
a) revogado;
b) revogado.

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao valor
minimo a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal ou
superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de

Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16 deste artigo.

§ 3° No ambito do Estado, as regras de calculo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensao por morte serdo as mesmas

aplicaveis aos servidores da Unido e seus respectivos dependentes.

§ 4° E vedada a adogédo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessao de beneficios em regime propric de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°

| - revogado;
Il — revogado;
Il — revogado.

§ 4°A No ambito do Estado, a aposentadoria de servidores com
deficiéncia, previamente submetidos & avaliagdo biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, observara os
requisitos e critérios estabelecidos por lei complementar federal, que

estabelecera idade e tempo de contribuigao diferenciados.

§ 4°-B A lei complementar federal estabelecera idade e tempo de
contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes dos
cargos estaduais de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou

de policial civil do Orgao de que trata o inciso | do art. 121.
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§ 4°-C Os requisitos e critérios para aposentadoria de servidores
estaduais cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicéo a
agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais & sadde, ou
associagdo destes agentes, vedados a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagio e o enquadramento por periculosidade, serao
estabelecidos em lei complementar federal, contemplando idade e

tempo de contribuicao diferenciados.

§ 5% De acordo com o disposto em lei complementar federal, os
ocupantes do cargo estadual de professor terao idade minima reduzida
em cinco anos em relacao as idades decorrentes da aplicagao do
disposto no inciso Il do § 1° desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das fung@es de magistério na educagao infantil e no ensino

fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, € vedada a percepcao de
mais de uma aposentadoria a conta de regime proprio de previdéncia
social, aplicando-se outras vedagdes, regras e condigbes para a
acumulacao de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime

Geral de Previdéncia Social.

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201 da Constituicao Federal
quando se tratar da Unica fonte de renda formal auferida pelo
dependente, o beneficioc de pensdo por morte sera concedido nos
termos de lei do Estado e dos Municipios, a qual tratara de forma
diferenciada a hipotese de morte dos servidores referidos no § 4°-B

decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razao da funcao.
| — revogado;

Il - revogado.

§ 9° O tempo de contribuigdo federal, distrital, estadual ou municipal
sera contado para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §§
b ot TN
/ i
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9% e § 9°-A do art. 201da Constituicdo Federal, & o tempo de servigo

correspondente sera contado para fins de disponibilidade.

§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo ohservados, no regime
proprio de previdéncia social dos Estados e dos Municipios, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de

Previdéncia Social.

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissao declarado em lei de livie nomeagao e exoneracao, de
outro cargo temporario, inclusive aos detentores de mandato eletivo, ou

de emprego plblico, o Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 14. O Estado e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o
valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprioc de

previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de gque trata o § 14
oferecerd planoc de beneficios somente na modalidade contribuigao
definida, observara o dispostc no art. 202 da Constituigdo Federal e
sera efetivado por intermedic de entidade fechada de previdéncia

complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do Estado e
dos Municipios, © servidor titular de cargo efetivo que tenha
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte
por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuigdo /
.1 -,Jf' Y
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previdenciaria ordinaria, até completar a idade para aposentadoria

compulsoria.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social e de mais de um orgao ou entidade gestora deste
regime no Estado e nos Municipios, abrangidos todos os poderes, os
orgaos e as entidades autarquicas e fundacionais, que serdo
responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os

parametros e a natureza juridica definidos em lei complementar federal.
§ 21, Revogado.” (NR)

“Art. 87-A. O tempo de contribuicdo e os demais requisitos para a
concessao de aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho, aposentadoria compulsdria, aposentadoria voluntaria, pensao
por morte e as regras de transigio dos servidores publicos estaduais e
seus beneficiarios seraoc os mesmos aplicados pela Unido para seus

servidores e respectivos dependentes.

§ 1° O disposto no capul inclui regras e demais requisitos para os
servidores com direito a tratamento diferenciado previstos no art. 97, §§
4°-A, 4°-B, 4°-C e 5° desta Constituicao Estadual.

§ 2° O disposto no caput aplica-se para as regras e demais requisitos

de acumulacao de beneficios.” (NR)

B 2 1 USSR

§ 4° O Estado e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicoes
para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, que poderaoc ter
aliguotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuicao

ou do beneficio recebido.

5 4°-A A contribuicao ordinaria dos aposentados e pensionistas do

Estado e dos Municipios incidira sobre o valor dos proventos d\gr
=g
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aposentadoria e de pensdes que superem o salario minimo, quando

houver déficit atuarial no RPPS.

§ 4°-B Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 4°-A para
equacionar o déficit atuarial, sera facultada instituicéo, pelo Estado e
pelos Municipios, de contribuicao extraardinaria, a ser cobrada do Ente,

dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas.

§ 4°-C A contribuigao extraordinaria de que trata o § 4°-B incidira sobre
o valor dos vencimentos dos ativos e dos proventos de aposentadoria e

de pensdes que superem o salario minimo.

§ 4°-D A contribuigdo extracrdinaria de que trata o § 4°-B sera instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do déficit
e vigorara pelo prazo maximo de 20 anos, contado da data de sua
instituigdo.

§ 4°-E O ente federativo devera contribuir, atuarialmente, na medida
para amortizacdo do deficit de que trata o § 4°-B, em proporgcdo no
minimo igual e no maximo equivalente ao quadruplo da contribuigao

total dos servidores ativos, aposentados e pensionistas,

§ 4°-F A soma das aliquotas efetivas de contribuicdo previdenciaria
ordinaria e extraordinaria e do imposte de renda retido da fonte dos
servidores, aposentados e pensionistas nao podera superar 45%
(quarenta e cinco por cento) da remuneragao total, excepcionalizando-
se, quando alcangado este limite, a propor¢ao maxima de contribuicdo

do ente federativo de que trata o § 4°-E.

Art. 2° S3o assegurados os direitos adquiridos e a concessao, a
qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensao aos
seus dependentes, que, até a data de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido

todos os requisitos para obtengdo desses beneficios, com base nos critérios da

b f
legislagao entao vigente. p gD
A
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Art. 3° Ficam mantidos os adicionais por tempo de servico ja

concedidos ate a data de publicagao desta Emenda.

Paragrafo Gnico Ficam assegurados os direitos adquiridos, observada
a legislagao previdenciaria pertinente, quanto ao adicional por tempo de servigo aos
que, até a data de publicago desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a

obtengao daquela vantagem, com base nos critérios legais entao vigentes.

Art. 4° Os municipios do Estado de Goias poderdo, por meio de lei
ordinaria especifica, adotar, totalmente ou parcialmente, em seus regimes proprios
de previdéncia social, as regras previdencidrias estabelecidas nesta Emenda

Constitucional.

Paragrafo Unico. A adesdao a que se refere o caput desse artigo
abrange as regras de concessdo de beneficios, inclusive as de transicao, e de

calculo de proventos e de pensac por morte aplicaveis aos servidores publicos da

Uniao.

Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Constituicdo
Estadual:

| -oinciso XIX e 0 § 1° do art. 95;

Il - as alineas "a" e "b" do inciso lll do § 1° do art. 97

Il - os incisos |, Il e |ll do § 4° do art. 97;

IV - os incizos | e Il do § 7° do art. 97;

V-0§21doart 97.

Art, 6° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,

de de 2019, 131° da Republica.
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